T.C. OZET: Davacinin hukimla olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bulundugu Ceza infaz Kurumundan, baska

bir Ceza infaz Kurumuna nakline iliskin
ESAS NO : 2021/311 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
KARAR NO :2021/340 Genel Mudurlagu isleminin iptali istemiyle
KARAR TR :07/06/2021 acilan davanin iDARI YARGI YERINDE

gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci TAE.
Davali : Adalet Bakanhgi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, hikimlii olarak bulundugu Balikesir L Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumundan, ailesinin yasadigi Sanliurfa ilinde bulunan ceza infaz kurumlarindan birine
naklinin yapilmasini istedigi basvurusunun reddine iliskin Adalet Bakanhigi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurluginin 26/08/2020 tarihli ve 35211520-208.01-214137102825
sayili isleminin iptali istemiyle idari yarg: yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 14. idare Mahkemesi 09/12/2020 tarihli ve E.2020/2177, K.2020/2237
sayili karari ile; 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu'nda 14/04/2020 tarihinde yiiriirlige
giren yeni duzenlemeye gore, 01/09/2020 tarihinden itibaren, ceza infaz kurumlar ve
tutukevlerinde bulunan hukimla ve tutuklular hakkinda idarece yapilan islemler veya bunlarla
ilgili faaliyetlere iliskin yapilan sikayetler bakimindan infaz hakimlikleri gdrevli oldugundan
davacinin bulundugu ceza infaz kurumundan baska bir ceza infaz kurumuna nakledilmesinden
kaynaklanan uyusmazligin ¢6ziminin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle davanin gorev
yoniunden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

3. Davaci bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Bahkesir infaz Hakimligi 05/02/2021 tarihli ve E.2021/547, K.2021/549 sayili
karari ile, 4675 sayili Kanun'da belirtilen nakil isleminin kurum idaresi tarafindan yapilan
nakil islem ve faaliyetleri ile sinirli oldugunu, olayda istenen nakil isleminin Adalet
Bakanliginin iznine tabi oldugunu, Kanun'da yapilan degisikliklerle verilen gérevler arasinda
bulunmadigini belirterek, gorevsizlik nedeniyle talebin reddine karar vermis, davaci tarafindan
yapilan itiraz Balikesir 1. Agir Ceza Mahkemesinin 24/02/2021 tarihli ve D.is. 2021/267
saylili karari ile kesin olarak reddedilmistir.

1. iLGILIi HUKUK
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5. Anayasanin 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

“idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidir.”

6. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "“idari dava tirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ©ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi icin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yuriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanh@i kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler."

7. 5275 sayill Ceza Ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un
"Hukumlulerin Nakilleri™ st bagligi altinda; "Nakiller" baslikli 53. maddesi soyledir:

" (1) Hukamluler, kendi istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve glvenlik, hastalik,
egitim, 6gretim, sug ve yargilama yeri nedenleriyle baska bir kuruma nakledilebilirler.

(2) HUkimlu nakilden o6nce aranir ve kurum hekimine, yoksa diger bir resmi hekime
muayene ettirilir; muayene sonucu yola c¢ikarilamayacadi anlasilanlar, kurumun en (st
amirince derhal resmi bir saglik kurulusuna sevk edilir. Mazeretinin, biri hastahgin uzmani
olmak Uzere en az iki uzman hekimin imzaladi§i ve hastane bashekiminin onayladi§i resmi
rapor ile belgelenmesi halinde nakil, mazeret ortadan kalkincaya kadar geri birakilir ve
durum Adalet Bakanliina bildirilir."

8. "Kendi istekleri ile nakil" bashkli 54. maddesi soyledir:

" (1) Hudkdmldlerin kendi istekleri ile bulunduklari kurumdan baska kurumlara
nakledilebilmeleri icin;

a) Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az (g yeri belirten bir dilekce
vermeleri,

b) Nakil giderlerini pesin olarak édemeyi kabul etmeleri,

c) (Degisik:14/4/2020-7242/30 md.) Ceza infaz kurumlarinda bulunulmasi gereken
stirenin U¢ aydan fazla olmasi,

d) lyi hal gostermeleri, disiplin cezasi almamis veya kaldirilmis olmasi,

e) Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve sinifinin uygun bulunmasi ve
tutukevi olmamasi,

f) Mahkdmiyet surelerine uygun hikimlilerin barindirildigr bir kurum olmasi,
g) Daha 6nce disiplin nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklari kurum olmamasi,

Gerekir. (Ek climle : 24/1/2013-6411/7 md.) Cocuk hiktmliler bakimindan bu fikranin
(b) bendi uygulanmaz.
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(2) Bu hikimluler nakledildikleri kurumlarda, egitim 6gretim veya hastalik nedeniyle
nakil haric, bir yil kalmak zorundadirlar. Cocuklar bakimindan bu sire alti ay olarak
uygulanir.”

9. "Disiplin nedeniyle nakil" baslikli 55. maddesi soyledir:

" (1) Hukdmla, hicreye koyma cezasini gerektiren eylemlerde bulunmasi halinde kurum
yonetimince hakkinda disiplin islemi yapilir ve kurum en Gst amirinin istemi Uzerine
Bakanlikga baska kurumlara nakledilebilir. Disiplin cezalari yeni kurumlarda gektirilir.

(2) Bu hukiimliler nakledildikleri kurumlarda, mahkeme karari, kurum givenligi, can
glvenligi veya hastalik sebepleriyle nakil harig, alti ay kalmak zorundadirlar."

10. "Zorunlu nedenlerle nakil™ baslikli 56. maddesi soyledir:

" (1) Kurumlarin elverissiz ve yetersiz kalmasi, kapsama guctnun asiimasi, kullanilamaz
hale gelmesi, asayis, guvenlik, dogal afet, yangin ve biylk onarim gibi zorunlu nedenlerle
baska kurumlara nakledilmeleri gerekli gorilen hikimliler, yargi cevresi disinda Adalet
Bakanhginca belirlenen ve konumlarina uygun olan diger kurumlara nakledilebilirler."

11. "Hastalik nedeniyle nakil™ baslikli 57. maddesi soyledir:

" (1) Hastaneye sevki zorunlu gorulen hikimld, bulundugu yere en yakin tam tesekkilli
Devlet veya Universite hastanesinin hikiimli kogusuna yatirilhr.

(2) Bu hastanelere gonderilen hikiimlllerin baska yerlerdeki hastanelere sevki, saglik
kurulu raporuyla, acil ve yasamsal tehlikesi bulunmasi halinde, varsa biri hastaligin uzmani
olmak Uzere iki uzman hekim tarafindan verilip, bashekim tarafindan onaylanan ve hastaligin
sebebi, tedavinin hangi sebeple bulundugu hastanede gerceklestirilemedigi, hastaya nerede
ve ne tlr bir tedavi gerektigini acikca belirten bir raporla mimkindir. Bu durumda da en
yakin ve hikimli kogusu bulunan Devlet veya Universite hastaneleri tercih edilir.

(3) HUkumlunun bu hastanelerde kontrol ve tedavisinin devam edip etmeyeceginin saglik
kurulu raporuyla belgelendirilmesi gerekir; aksi halde hikimli ait oldugu kuruma iade edilir.

(4) Hukamld, acil haller disinda 6zel saglik kuruluslarinda tedavi edilemez. Acil hallerin
varligi halinde Adalet Bakanligina bilgi verilir.

(5) Hikamld, saghk nedenleriyle bulundugu kurumda kalmasinin uygun olmadigi, kurum
hekiminin 6nerisi ve en Ust amirinin istedi Uzerine alinacak saglik kurulu raporuyla
belirlendigi takdirde, baska kurumlara nakledilebilir."

12. 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi
soyledir:

" Luzumu takdirinde mahpuslarin bir hapishaneden digerine nakilleri Adliye Vekaletinin
misaadesiyle caiz olabilir."

~13. 29/03/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrluge giren
Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi lle Ceza Ve Gulvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmeligin "Hukimlulerin nakillerinde dikkat edilecek hususlar” bashkli 127. maddesi
soyledir:

(7) Hukumlulerin nakil islemleriyle ilgili esas ve usuller Bakanlik tarafindan belirlenir."
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14. 10/07/2018 tarihli ve 30774 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 nolu
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin "Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurligd" bashkli 43.
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi soyledir:

"Ceza ve Tevkifevleri Genel MudirlGgunin gorev ve yetkileri sunlardir:

"HUkimlu ve tutuklularin sevk ve nakil islemlerini ylritmek."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 07/06/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un
14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgr dogdudu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen ydnteme uygun olarak davacinin istemi Gzerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gorev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Gulten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢oziiminde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay
Savcisi Yakup BAL’In idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra; geregi gorustlip dasundldu:

17. Dava, davacinin bulundugu Kapali Ceza infaz Kurumundan, baska bir sehirde
bulunan Kapali Ceza Infaz Kurumlarindan birine naklinin yapilmasi talebinin reddine iliskin
Adalet Bakanh§i Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirlagi'niin isleminin iptali istemiyle
aciimistir.

18. Konuya iliskin mevzuat hikimleri ile somut olay birlikte incelendiginde, 5275
sayili Kanun'da, hiikiimlulerin ve sartlarin olusmasi durumunda tutuklularin nakilleri ile ilgili
dizenlemelerin yer aldigi, hal ve sartlarinin dizenlendigi ve yetkili kurum olarak da Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirlaginin belirlendigi, boylece tutuklu ve
hikumlilerin yerlestirilecegi ceza infaz kurumlarini belirleme gorevinin Adalet Bakanligi
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligune ait bulundugu, bu baglamda farkl gerekceli nakil
taleplerinin de ayni birim tarafindan degerlendirildigi, davali idarenin bu goérevini bir yargi
faaliyeti olarak degil idari islem veya eylem olarak ydirittligl, 6te yandan, 4675 sayili Kanun
dogrultusunda, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan hikimlid ve tutuklular
hakkinda yapilan islemler veya bunlarlailgili faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara
baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek (zere kurulan infaz
hakimliklerinin, dava konusu uyusmazlikta yetkisinin bulunmadigi gozetildiginde, kamu
hizmetini yartutmekle gorevli kilinmis kamu kurumunca, kamu hizmetinin yontemince yapilip
yapilmadiginin tespitinin, idari yargi yerine ait oldugu sonucuna variimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6éniinde bulundurularak, Ankara 14. idare
Mahkemesinin 09/12/2020 tarihli ve E.2020/2177, K.2020/2237 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankgra 14. idare Mahkemesinin 09/12/2020 tarihli ve E.2020/2177, K.2020/2237
sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukrd Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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